Johannes Lounasheimo ja Jyri Seppala
Suomen ymparistokeskus

Suomen

kasvihuonekaasupaastot
maakunnittain

Kuntien rooli ilmastonmuutoksen
hillinndssd ymmdrretddn Suomessa

koko ajan paremmin. Monet kuntien
pddstovihennysmahdollisuudet liittyvdit
kuitenkin alueellisiin erityispiirteisiin.
IImastonmuutoksen hillinndn kannalta
seudullinen yhteistyo on viilttdmdtontd

ja tdmd suuntaus ndkyy siten, ettd useat
maakunnat ovat sitoutuneet vihentdmddn
pddstdjddn muuta yhteiskuntaa
nopeammin. Maakunnat eroavat kuitenkin
toisistaan kasvihuonekaasupddstdjen
suhteen, minkd ymmdrtdminen

antaa paremman Iéhtékohdan
hiilineutraalisuuden tavoittelulle
léhitulevaisuudessa.

Kokonaispaastot
osakomponenteiksi

Tilastokeskus on aikanaan laskenut vuoden
2013 tilanteessa padstokaupan ulkopuolis-
ten toimintojen kasvihuonekaasupdastot
kaikille Suomen kunnille sekd maakun-
nittaiset paastokauppasektorin paastot.
Aineiston perusteella voidaan muodostaa
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maakunnalliset kokonaispddstot, ja paastot
voidaan myo6s ryhmitelld padsektoreittain.
Lisédksi Energiavirasto kokoaa vuosittain
paastokauppasektorin laitoskohtaiset tiedot
todennetuista padstoistd ja Energiateolli-
suus ry vastaavasti kaukolammon tuotan-
nosta ja kuntakohtaisesta sahkonkulutuk-
sesta. Namd aineistot ovat olleet artikkelin
analyysin ldhtckohtana.

Kokonaiskuvan ymmaértamiseksi ko-
konaispéddstst on syytd arvioida EU:n ta-
voitteiden ja asukasmé&édran suhteen. EU:n
valtion- tai hallitusten padmiehet vahvis-
tivat lokakuussa 2014 EU:lle koko talouden
laajuisen sitovan padstovahennystavoitteen,
jonka mukaan pdast6jda on vahennettava
vuoteen 2030 mennessa ainakin 40 prosent-
tia vuoteen 1990 verrattuna EU:ssa. Jotta
pdastojen vahentdminen olisi kustannus-
tehokasta, EU:n padstokauppajarjestelmaan
kuuluvien teollisuus- ja energia-alojen on
viahennettdva paastoja vuoteen 2030 men-
nessé 43 prosenttia vuoteen 2005 verrattuna.
Muiden talouden alojen, taakanjakosekto-
rin, on viahennettdva padstoja vuoteen 2030
mennessd viahintddn 30 prosenttia vuoteen
2005 verrattuna. Suomen taakanjakosekto-
rin paastovahennystavoitteet vuonna 2030
ovat -39 %.
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Tilastokeskuksen aineistosta saadaan
suoraan maakunnalliset padstokauppa- ja
taakanjakosektorin tuotantoperusteiset,
vuoden 2013 kasvihuonekaasupaastot. Paas-
tokaupan piiriin kuuluvat yli 20 megawatin
sahkon- ja lammontuotantolaitokset ja nii-
den kanssa samaan kaukoldampoverkkoon
liitetyt pienemmidt polttolaitokset. Teollisuu-
desta mukana on pédédosin raskas teollisuus:
oljynjalostamot, petrokemian laitokset, kok-
saamot, terds-, mineraali- ja metsateollisuus,
alumiinintuotanto ja kemianteollisuus.
Taakanjakosektori pitad sisdllddn kotimaan
liikenteen, rakennusten erillislammityksen,
tyokoneet ja muun ei-péaastokauppasektorin
energiankdyton, jatteiden késittelyn seka
maatalouden. Kotimaan liikenteesta lento-
liikenne on pédastckaupassa ja tie-, raide- ja
vesiliikenne kuuluvat taakanjakosektorille.

Tuotantoperusteisuus tarkoittaa sitd, ettd
ainoastaan maakunnan rajojen sisdpuolella
tuotetut paastot ovat laskennassa mukana.
Laskentaperuste eroaa ns. kayttoperustei-
sesta laskennasta, jossa Suomen sdhkontuo-
tannon padstot jaetaan sahkonkulutuksen

mukaan eri alueille. Kayttoperusteinen
laskenta on yleisesti kdytossd kuntien ja
maakuntien padstovahennystavoittelussa.

Pyrkiessddn vdahentdmé&dan padstojaan
kunnat ja maakunnat eivat tee selkedd
eroa padstokauppa- ja taakanjakosektorin
vililld. Toimenpiteet halutaan kohdentaa
sinne, minne pystytddn vaikuttamaan.
Tamén takia asutuskeskusten lampolai-
tokset sekd kaukolammon osalta sahkon
ja lammon yhteistuotantolaitokset (CHP),
jotka kuuluvat EU:n padstokauppasektorin
piiriin, ovat edelldkdvijékuntien ja -maa-
kuntien pédédstovahennystavoitteissa mu-
kana. Sen sijaan paidstokauppateollisuus
ja sahkontuotannon erillislaitokset eivét
kuulu tavoitteiden piiriin. Nain on muun
muassa laskentasdannoéissa, joita noudate-
taan Kohti hiilineutraalia kuntaa (HINKU)
-hankkeessa.

Tuotantoperusteiset paastot

Tuotantoperusteiset kokonaispéadstot jae-
taan tdssd padstokauppa- ja taakanjako-
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Paastot asukasta kohti
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Kuva 2. Paastokauppa- ja
taakanjakosektorin tuotan-
toperusteiset padstot maa-
kunnittain asukasta kohti
laskettuna vuonna 2013.
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sektorin kasvihuonekaasupéddstoihin.
Yhteenlaskettuna suurimmat paastot ovat
odotetusti véakiluvultaan ylivoimaisesti suu-
rimmassa maakunnassa, Uudellamaalla. Ne
ovat yli 20-kertaiset, Ahvenanmaa pois luki-
en, padstoiltaan vahdisimpadn maakuntaan,
Kainuuseen, verrattuna (kuva 1). Tilanne
tasoittuu kun paastot jaetaan vakiluvulla,

mutta selkeitd eroja nousee edelleen esiin.
Asukaskohtaisissa pddstoissa Pohjanmaa
on ykkonen ldhes 22 tonnin paastosillaan, ja
Uusimaa putoaa keskikastiin. Pirkanmaalla
pédédstot ovat vain 7,4 tonnia asukasta kohti
(kuva 2).

Valtakunnan tasolla kasvihuonekaasu-
pdaastot jakautuvat melko tasan padsto-
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teisten paastojen jakauma
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jakosektorien valilla maa-
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kauppa- ja taakanjakosektorin vililld, mutta
maakunnittain jakauma vaihtelee merkit-
tavasti. 12 maakunnassa 19:std taakanjako-
sektori tuottaa suurimman osan padstoistd,
ja vastaavasti 6 maakunnassa padstokaup-
paan kuuluvat laitokset padstavit taakanja-
kosektoria enemmaén. Varsinais-Suomessa
tilanne oli tarkasteluvuonna 2013 melko
tasan 50/50 (kuva 3).

Taakanjakosektorin paastot

Taakanjakosektorin toimintojen koetaan
usein olevan sellaisia, jotka koskettavat
kansalaisen arkea enemman, ja joihin pys-
tymme pédastckauppasektoria helpommin
ja suoremmin vaikuttamaan. My6s Valtio-
neuvoston selonteon keskipitkédn aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelmasta vuoteen
2030 alaotsikko on ”“Kohti ilmastoviisasta
arkea”. Tarkeimpina tallaisia sektoreita ovat
kotimaan liikenne ja rakennusten erillis-
lammitys. Valillisesti voimme kansalaisina
vaikuttaa myods maatalouden péadstoihin,
jotka muodostavat merkittavan osan usean
maakunnan taakanjakosektorin kokonais-
padstoista.

My6s taakanjakosektorin absoluuttiset
pdadstot ovat luonnollisesti suurimmat
vakirikkaimmissa maakunnissa (kuva 4),
mutta asukasta kohti laskettuna karkeen
nousevat selvimmin maatalousvaltaiset
alueet (kuva 5).

Taakanjakosektorilla suurimmat erot
alueiden vélilld ovat maatalouden kasvi-
huonekaasupddstoissa. Myos kotimaan
liikenteessi ja rakennusten erillislammi-
tyksen, tyckoneet (esim. metsdtyokoneet)
sekd ei-padstokauppasektorin teollisuuden
polttoainekayton sisédltdvdassd Muu energia
-luokassa on huomattavia eroja maakuntien
valilla. Lapissa litkenteen asukaskohtaiset
padstot ovat lahes kaksinkertaiset Uusimaa-
han verrattuna.

Kotimaan litkenne on suurin taakanja-
kosektorin pédastolahde 13 maakunnassa,
muu energia 4 maakunnassa ja maatalous
2 maakunnassa (kuva 6). Liikenne sisaltaa
my®6s laivaliikenteen pédastot, jotka on allo-
koitu alueille vesipinta-alojen perusteella.
Vaikutus kokonaispddstoihin on kuiten-
kin varsin pieni: laivaliikenteen osuus
kotimaan liikenteen p&dstéistd on noin 4

prosenttia.
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Paastot asukasta kohti
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vuonna 2013.
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Kayttoperusteiset paastot

Kiinnostava ndkokulma alueellisiin péaas-
toinventaarioihin saadaan, kun Tilasto-
keskuksen tuottamat tuotantoperusteiset
pddstot muokataan muiden aineistojen
avulla kayttoperusteisiksi pédastoiksi

niin, ettd ne vastaavat laskentamenetel-
mallisesti ja sektorijaottelultaan kuntien
kasvihuonekaasupéddstdjen vuosiseuran-
taaja padstovdahennysten tavoiteasetantaa.
Seuraavassa esitetddan HINKU-kuntien
pddstolaskentoja vastaavat tulokset maa-
kunnittain. Padstokauppasektorin osalta
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Kuva 7. Kayttoperusteiset,
HINKU-laskentojen mukai-
set kasvihuonekaasupaas-
tét maakunnittain vuonna
2013.
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mukana ovat kaukolamp®é ja sahkénkulu-
tus, kun taas paastokauppateollisuus jaa
inventaarion ulkopuolelle. Sahkontuo-
tannon padstot on jaettu kunnille kayton
mukaan. Kotimaan liikenteessd pieni osuus
on laivaliikenteen p&didst6jd, jotka eivat
kuitenkaan useimmiten sisdlly kuntien ja
maakuntien pdastovahennystavoitteisiin.
Talla tavoin laskettujen absoluuttisten
pdadstojen kohdalla tilanne ei maakuntien
valilla olennaisesti muutu aiemmasta ko-
konaispaastotarkastelusta. Huomattavaa
on runsaasti suuripadstoistd lauhdesahkoa
tuottavan Satakunnan pééstsjen pienene-
minen (kuva 7).

Suomen maakunnat ovat erilaisia paitsi
vakiluvultaan ja pinta-alaltaan, myos elin-
keinorakenteen ja energiankdyton osalta.
Vuonna 2013 kolmessa maakunnassa oli
alle 100 000 asukasta. Uudenmaan véki-
luku oli 1,6 miljoonaa ja Pirkanmaan ja
Varsinais-Suomen noin 500 000. Pohjois-
Pohjanmaallakin oli yli 400 000 asukasta.
Kasvihuonekaasupéddstoissd on merkitta-
vid eroja, vaikka asukasmaddran vaikutus
poistetaan (kuva 8). Asukasta kohti las-
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kettuna suurimmat, yli 15 tonnin paastot
ovat Keski-Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla.
Edellisessd huomattavaa on muun ener-
gian ja maatalouden pddstot, ja jalkim-
maéisessd esiin nousee runsaspddstdoinen
kaukolampd. Viidessd maakunnassa kas-
vihuonekaasupéaastot ovat alle 9 tonnia per
asukas. Ndille yhteistd on melko pienet
maatalouden pddstot, mutta myos eroja
loytyy erityisesti liikenteen ja kaukolam-
mon osalta.

Paastovahennystoimien kohdentamisek-
sion tarkeda tarkastella myos miten alueel-
liset kasvihuonekaasupaddastot jakautuvat
eri sektoreille. Kuvassa 9 maakunnat on
jarjestetty kaukolammon osuuden mu-
kaan, jolloin esimerkiksi runsaasti kivi-
hiiltd kaukoldammon tuotannossa kadyttava
Uusimaa on listan karkipaikoilla. Liiken-
teen osuus vaihtelee Keski-Pohjanmaan 14
prosentista Eteld-Karjalan 30 prosenttiin.
Ahvenanmaalla liikenteen osuus on ve-
siliikenteestd johtuen 37 prosenttia. Uu-
dellamaalla maatalouden osuus paastoista
on 2 prosenttia ja Eteld-Pohjanmaalla 33
prosenttia.
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P&dstot asukasta kohti
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Kuva 8. Kayttoperusteiset,
HINKU-laskentojen mukai-
set kasvihuonekaasupaas-
tot maakunnittain asukasta
kohti laskettuna vuonna
2013.
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Miten tasta eteenpain?

Péddstojen seuranta maakuntatasolla eri
nakokulmista on valttaimatontd, jotta
péaatoksentekijat saavat oikeanlaista tietoa
ilmastonmuutoksen hillintdpaatostensa tu-
eksi. Nyt Suomesta on pystytty tekemé&an
arvio eri padstondkokohdista vuoden 2013
tilanteessa. Jatkon kannalta olisi tarkeas,
ettd maakunnallista padstojen kehitystd
pystyttdisiin sadnnollisesti arvioimaan.

Vuoden 2013 jdlkeen sdahkontuotan-
non pddstot ovat Suomessa merkittavasti
vihentyneet. Kaukoldmmossa on otettu
kadyttoon entistd enemman puupolttoai-
neita ja lampopumppuja. Liikenteessa ajo-
neuvojen energiatehokkuus on parantunut
ja polttoaineiden biokomponentin osuutta
on nostettu. Pddstot ovat padsaantoisesti
vdhentyneet, mutta alueiden erilaiset 1ahto-
kohdat padstsjen vahentdmiseksi edelleen
sdilyvat.

Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali
vuoteen 2045 mennessa. Tama tarkoittaa
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erittdin suuria muutoksia erityisesti ener-
giantuotannossa ja -kulutuksessa ja liiken-
teessd. Pddstokauppasektorin padstojen
vihentdmisessd energiatehokkuustoimet
ovat oleellisia polttoainevalintojen ohella.
Maatalouden maaperdpddstdja voidaan
viahentad ja pyrkid hiilensidontaan. Myos
kansalaisten kulutustottumuksilla on suuri
merkitys, maataloudessa erityisesti eldinpe-
rdisten paastdjen suhteen

Ilmaston kannalta on oleellista, etta
toimenpiteet priorisoidaan sinne, missa
péaastot ovat suurimmat ja josta on nope-
asti saatavissa isoja pddstovdahennyksia.
Lopulta kaikissa maakunnissa kaikkien
padstojen tulee olla lahelld nollaa. Jatkossa
tulee varautua siihen, etta LULUCF-sektorin
padstojd aletaan seurata alueellisesti. Talloin
esimerkiksi hiilinielujen pieneneminen hak-
kuiden lisddntyessa voi lisdtd padstovahen-
nyspainetta taakanjakosektorilla. My6s ny-
kyisin nollapadstoisend laskettavalle puun
polttoainekaytolle asetettaneen padstoker-
toimet, jolloin padstovahennystavoitteiden
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Kuva 9. Kdyttoperusteisten,
HINKU-laskentojen mukais-
ten kasvihuonekaasupaas-
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saavuttaminen vaikeutuu merkittdvasti.
Hiilineutraaliudessa ei kuitenkaan ole ky-
se laskentasddnnoistd vaan todellisesta ti-
lanteesta ilmakehéssa. Toisaalta juuri siksi
laskentoja ja pdastojen alueellista seurantaa
tulee edelleen kehittaa.

Dataldhteet

e Tilastokeskus: kasvihuonekaasupdastot
maakunnittain 2013

® Energiavirasto: padstokauppasektorin lai-
toskohtaiset tiedot todennetuista padstoista
2013

¢ Energiateollisuus: kaukolampétilasto 2013
® Energiateollisuus: sdhkétilastot, séhkon
kaytto kunnittain

e Tilastokeskus: energiatilasto, asumisen
energiankulutus

e Valtakunnallinen Rakennus- ja huoneis-
torekisteri (RHR), sahkolammitteisten kiin-
teistéjen kerrosala. M
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